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MINISTÉRIO DA CIDADANIA
PARECER Nº 1729/2021/SEESP/SENIFE/CGDPE-PCF
PROCESSO Nº 58000.011502/2018-83
INTERESSADO: ACMF- ASSOCIAÇÃO CAMPO MOURÃO FUTSAL

ANÁLISE DE PROJETO

PARECER DE CUMPRIMENTO DE OBJETO - PRESTAÇÃO DE CONTAS FINAL

                                                                  

SLIE: 1814616-33

PROJETO: Futsal Formando Campeões - Ano II

MANIFESTAÇÃO DESPORTIVA: Educacional

MODALIDADE: Futsal

CNPJ: 78.191.160/0001-52

LOCAL (CIDADE/UF) DE REALIZAÇÃO DO PROJETO: Campo Mourão - Paraná 

VALOR AUTORIZADO PARA CAPTAÇÃO DE RECURSOS: R$ 547.394,41

VALOR CAPTADO: R$ 495.500,00  (representa 90,52%)

VALOR APROVADO NA ANÁLISE TÉCNICA ORÇAMENTÁRIA: R$ 490.696,74

PERÍODO DE REALIZAÇÃO DO PROJETO: 12 meses

TÉCNICO RESPONSÁVEL PELA ANÁLISE: Solange Souza dos Santos

 

1. INTROITO 

 

1.1. Versa a presente sobre a avaliação do cumprimento do objeto, sob enfoque exclusivamente técnico. Ressalta-se que a assinatura do Termo de
Compromisso, se deu na vigência da Portaria nº 123/2020, porém a análise técnica será procedida com embasamento na Portaria nº 424, de 22 de junho de
2020.

 

2. INSTRUÇÃO PROCESSUAL

 

DOCUMENTO OBSERVAÇÃO

Aprovação da Análise Técnica Orçamentária
Parecer Favorável Integralmente (doc. 7561461)
Data de aprovação: 13/05/2020, 137ª Reunião Ordinária da Comissão da Té
Incen�vo ao Esporte (doc. 7588593)

Termo de Compromisso (doc. 7704283)

Valor: R$ 490.696,74
Valor liberado: R$ 245.348,37 (doc. 7809823, fl. 06)
Data de início: 01/06/2020
Data fim: 02/06/2021

Prestação de Contas Parcial (doc. 9086994)
Protocolada em 02/11/2020
Parecer favorável (doc. 9104121)
Valor liberado R$ 240.509,30 (doc. 9150550)

Visita técnica (doc. 10148990)

Técnico Responsável: Scarlet dos Santos e Raquel Sampaio
Data da visita: 10/05/2021, às 14:00h
Relato do visita técnica:
 
"Em 10 de maio de 2021, às 14:00h, foi realizado Visita Técnica a Associação C
Futsal, a qual foi apresentada a execução do projeto "Futsal Formando Camp
pelo Coordenador Geral Gerson Móvio.
Durante a visita o coordenador informou que obteve êxito no a�ngimento 
de beneficiários, bem como a admissão de todos os profissionais, e que 
adquirido todos os materiais e uniformes previstos não houve a distribuição, u
a�vidades não ocorreram.
O cumprimento do obje�vo e das metas qualita�vas teve seu a�ngimento 
enquanto as metas quan�ta�vas, infere-se que não pôde ser a�ngidas vis
realizado a execução do projeto, devido ao surto pandêmico. A proponente 
que pretende prestar contas dos recursos u�lizados, e futuramente realizar 
Plano de Trabalho aprovado, com os materiais e uniformes já adquiridos, r
para pagamento dos professores e monitores, arcará com recursos próprios. 
Além disso, foi possível verificar por meio da visita o Plano Básico de Divulgaçã
uniformes, sendo a proponente diligenciada a  apresentar a inserção do selo d
Associação. A resposta encontra-se acostada ao documento 10287840.
Diante das informações prestadas e aqui relatadas, conclui-se que não houve
projeto, em virtude da pandemia, cabendo registrar que não houve nen
da proponente para sanar quaisquer dúvidas referente aos fatos ocorridos."

 

3. DA ANÁLISE
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3.1. Trata a presente de análise de prestação de contas do cumprimento do objeto apresentada em decorrência da celebração do Termo de
Compromisso nº 1814616-33/2020, supramencionado, cujo o objeto é Proporcionar a 340 crianças e adolescentes de vulnerabilidade social do município de
Campo Mourão a iniciação espor�va e a prá�ca de exercícios �sicos, socialização e cooperação de uma forma lúdica e consciente por meio da modalidade de
futsal. Este projeto visa também divulgar a modalidade de futsal e incen�var a população mourãoense a prá�cas espor�vas, ampliando a qualidade de vida e o
bem estar de todos, levando valores ligados a cidadania, educação priorizando a par�cipação e integração social, doc. 7486119, fl. 04, bem como os obje�vos
específicos são:

a) Divulgar o esporte no município de campo mourão;

b) Proporcionar melhor qualidade de vida por meio do futsal;

c) Trabalhar o espírito de equipe e cooperação dos par�cipantes do projeto;

d) Promover a socialização dos envolvidos no projeto Incen�var a prá�ca espor�va;

e) Oportunizar de uma forma lúdica a vivência e o gosto pelo esporte.
 

3.2. Esclarece-se que esta se restringe apenas à análise dos resultados alcançados com a execução �sica e a�ngimento dos obje�vos do projeto,
razão pela que todas as considerações referentes à execução financeira fica a cargo da Coordenação-Geral de Prestação de Contas - CGPC.

 

3.3. O Projeto "Futsal Formando Campeões - Ano II      " �nha sua execução autorizada para o período de 01/06/2020 a 02/06/2021, conforme Termo de
Compromisso, doc. 7704283.

 

3.4. Em 06/11/2020, o proponente apresentou a documentação para Prestação de Contas Parcial, doc. 9086994, a qual foi aprovada através do Parecer
n. 170/2020/SEESP/DIFE/CGDPE-EXC, o qual autorizou, por conseguinte, a transferência de R$ 245.330,46 (duzentos e quarenta e cinco mil trezentos e trinta
reais e quarenta e seis centavos), da conta CAPTAÇÃO nº 69450-9, para a conta MOVIMENTO nº 69449-5, ambas da agência nº 0406-5.

 

3.5. Mais adiante, em 10/05/2021, foi realizada Visita Técnica a Associação Campo Mourão Futsal, doc. 10148990, na qual foi apresentada a execução
do Projeto "Futsal Formando Campeões - Ano II", pelo Coordenador Geral, Gerson Móvio.

 

3.6. Destaca-se que apesar de não ter sido realizado o evento, devido a suspensão do calendário do projeto em razão da pandemia ocasionada pelo
COVID-19, houve a contratação do recursos humanos, a aquisição de materiais e a contratação de serviços, conforme consta no relatório �sico-financeira,
doc. 10862052, fls. 13-14.

 

3.7. Posteriormente, em 14/07/2021, através do O�cio nº 058/2021, o proponente solicitou a transferência dos recursos remanescentes da execução
do projeto “Futsal Formando Campeões – Ano II”, para o Projeto "Futsal de Ouro – Ano II", Processo Nº 71000.043121/2020-46, doc. 10628836. Na ocasião, foi
informado, mediante O�cio nº 1072/2021/SEESP/SENIFE/CGDPE-PCF/MC, que as solicitações de transferência de saldo serão analisadas após apresentação da
Prestação de Contas Final, no prazo de até 60 dias, contados do término do prazo de vigência do Termo de Compromisso ou Termo Adi�vo, doc. 10646162.

 

3.8. Assim, o proponente encaminhou a documentação referente à Prestação de Contas Final, doc. 10862052.

 

3.9. Da documentação apresentada pelo proponente, para Prestação de Contas Final, constam os seguintes documentos: 

 

DOCUMENTOS ANALISADOS FOLHAS
Relatório de cumprimento do objeto doc. 10862052, fls. 03-05
Relação dos Recursos Humanos contratado doc. 10862052, fl. 06
Relatório de receitas e despesas doc. 10862052, fls. 08-12
Relatório de execução �sico-financeira doc. 10862052, fls. 13-14
Relação de pagamentos doc. 10862052, fls. 15-22
Cópia do extrato da conta bancária específica (Agência nº 0406-5, conta CAPTAÇÃO nº 69450-9,
conta MOVIMENTO nº 69449-5), desde o dia do recebimento dos recursos até a data do úl�mo
pagamento

doc. 10862052, fls. 130-131, 188,
200, 213, 224-225 e 317

Demonstra�vo de rendimentos das aplicações doc. 10862052, fls. 24-37, 132,
189 e 201

Cópia dos documentos comprobatórios das despesas, acompanhados dos documentos constantes
dos ar�gos arts. 47 a 55

doc. 10862052, fls. 38-129, 133-
187, 190-199, 202-212, 214-223,
226-216

Relação de bens adquiridos, produzidos ou construídos com recursos da Lei de Incen�vo ao
Esporte doc. 10862052, fl. 319

Comprovante de divulgação e execução do PDLIE. doc. 10862052, fls. 320, 322-324
 

3.10. Extrai-se do Relatório de Execução da Receita e Despesa que, do valor disponibilizado (R$ 490.696,74), foram u�lizados R$ 455.151,96
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil cento e cinquenta e um reais e noventa e seis centavos), referentes às despesas dos recursos humanos contratados, dos
serviços e dos materiais, todos previstos no plano de trabalho aprovado. Portanto, tendo em vista que a par�r da assinatura do termo de compromisso inicia-se o
prazo de execução do projeto, tais despesas fazem parte do seguimento natural deste, possuindo, assim, uma jus�fica�va lógica para terem sido realizadas.

 

3.11. Segundo informado pela Proponente, os recursos foram u�lizados na capacitação e no aprimoramento dos profissionais, bem como com a
aquisição de uniformes e materiais, os quais poderão ser u�lizados futuramente nos demais Projetos da En�dade. A Proponente informou, ainda, que os
profissionais serão pagos com recursos próprios.

 

3.12. O proponente solicitou a transferência dos valores remanescentes ao projeto "Futsal de Ouro – Ano II", Processo Nº 71000.043121/2020-46,
conforme verifica-se no doc. 10862014.
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3.13. Conforme se verifica nos autos do presente Processo, o Termo de Compromisso foi assinado em 01/06/2020, período em que a Pandemia do
Covid-19 já estava alcançando alto número de infectados e as restrições impostas às a�vidades grupais estavam generalizadas, sendo de conhecimento comum
os riscos existentes e a impossibilidade de realização de determinadas a�vidades, especialmente aquelas em que um grupo considerável de pessoas se fizesse
necessário. Mesmo assim, o Proponente deu início às trata�vas necessárias para a execução do evento, procedendo com a compra de materiais, contratação de
pessoal e locação de equipamentos.

 

3.14. Com isso, a fim de sanar as dúvidas com relação à conclusão dos projetos não executados em razão da pandemia, esta Secretaria emi�u o
Despacho nº 256 à CONJUR (doc. 11463336), ques�onando o que segue:

 
a) Os proponente que, para iniciar a execução dos projetos, viu-se obrigado a adquirir materiais de consumo, bem como contratar RH, dentre outros, poderá ter
suas contas aprovadas?

b) No presente caso, tendo em vista a inexecução do projeto, por conta da pandemia (força maior), o que esta d. CONJUR entende quanto à conclusão meritória do
Parecer, seja ela pela Aprovação, Rejeição ou Rescisão (art. 78 da Lei nº 8.666/93)?

c) Diante da inexecução do projeto, é possível a transferência do valor remanescente para um outro projeto, em fase de captação?

 

3.15. Em resposta, a Consultoria Jurídica junto emi�u a Nota nº 00949/2021, doc. 11577540, por meio da qual sobreveio o seguinte posicionamento:

 
"Retoma-se a explicação dada no item 06, da NOTA n. 00564/2021/ CONJUR-MC/CGU/AGU (NUP: 71000.050539/2021-91):

Quanto ao ques�onamento do item "b" ("o proponente que, para iniciar a execução do projeto, viu-se obrigado a adquirir materiais de consumo, bem como contratar
RH, dentre outros, poderá ter suas contas aprovadas, ou conseguirá u�lizá-los em projeto futuro de mesmo objeto?"), é necessário esclarecer o porquê da não
prorrogação do termo de execução (e o consequente ajuste do objeto), uma vez que permi�do pelo art. 58, da Portaria MC nº 424, de 22 de junho de 2020, e presente
o interesse da en�dade no objeto (visto a afirmação ou conseguirá u�lizá-los em projeto futuro de mesmo objeto). E, ainda, é necessário esclarecer o dito no item
acima, quanto à razoabilidade das execução das parcelas em relação direta com a calamidade/emergência pública (é per�nente/razoável o que foi efe�vamente
executado diante da impossibilidade de realizar eventos com público?; ou se isso se jus�fica no tempo da execução, quando a inviabilidade ainda não restara
configurada). Esses elementos prévios devem ser considerados para que se aplique o disposto no art. 60, da Portaria MC nº 424, de 22 de junho de 2020: (...)

É importante considerar se os gastos se deram em período sabidamente de restrições locais impostas pela situação de pandemia; no caso relatado, foram gastos
quase todos os recursos captados." (grifos acrescidos)

 

3.16. Portanto, a conclusão pela aprovação ou rejeição da Prestação de Contas Final depende de uma análise acerca da razoabilidade da execução das
parcelas em relação à Pandemia do Covid-19.

 

3.17. Portanto, conforme a exposição da CONJUR, no presente caso, não sendo observada má-fé do proponente, não há jus�fica�va válida para a
rejeição das contas. Além disso, o proponente apresentou a documentação necessária à Prestação de Contas Final, na qual resta demonstrado que todos os
gastos realizados estavam previstos no Relatório de Execução Físico-Financeira.

 

4. CONCLUSÃO

 

4.1. Ante ao exposto, após análise da documentação apresentada, informa-se que esta Coordenação está ciente da não execução do projeto.
 

4.2. Informa-se, ainda, que de acordo com o entendimento desta Secretaria, a inexecução do Projeto não trará nenhuma implicação à En�dade, visto
que se deu por situação adversa e inevitável.

 

4.3. Isto posto, sugere-se remeter ao Proponente o�cio encaminhando cópia do presente PARECER e, os autos à Coordenação Geral de Prestação de
Contas para conhecimento e análise dos aspectos financeiros e quanto à correta e regular aplicação dos recursos do projeto, nos termos da legislação vigente.  

 

É o entendimento que submete-se à consideração da Sra. Coordenadora-Geral de Desenvolvimento da Polí�ca de Financiamento ao Esporte.

 

SOLANGE SOUZA DOS SANTOS

Coordenadora

 

De acordo. À consideração do Sr. Secretário Nacional de Incen�vo e Fomento ao Esporte - Subs�tuto.

 

 

JAQUELINE GOMES DA SILVA

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento da Polí�ca de Financiamento ao Esporte

 

De acordo. Encaminhem-se os presentes autos à Coordenação-Geral de Prestação de Contas – CGPC, para as providências per�nentes.

 

 

DAVID FUEZI LIMA DE OLIVA

Secretário Nacional de Incen�vo e Fomento ao Esporte - Subs�tuto
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Documento assinado eletronicamente por Solange Souza dos Santos, Coordenador(a), em 13/01/2023, às 11:38, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no § 3º do art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidência da República. .

Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Gomes da Silva, Coordenador(a)-Geral de Desenvolvimento da Polí�ca de Financiamento ao Esporte, em
13/01/2023, às 11:53, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no § 3º do art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidência
da República. .

Documento assinado eletronicamente por David Fuezi Lima de Oliva, Secretário(a) Nacional de Incen�vo e Fomento ao Esporte, Subs�tuto(a), em 13/01/2023,
às 12:44, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no § 3º do art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidência da República.
.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�ps://sei.cidadania.gov.br/sei-auten�cacao , informando o código verificador 11661614 e o código
CRC B428FA0D.

Referência: Processo nº 58000.011502/2018-83 SEI nº 11661614

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

